关于《慈善组织认定办法（修订草案征求意见稿）》的修改意见和建议

尊敬的民政部：

感谢贵部为《慈善组织认定办法》的起草所作出的巨大努力！贵部就《慈善组织认定办法》的立法向社会公开征求意见，是尊重民意、贯彻公众参与立法的积极举措。

上海复恩社会组织法律服务中心结合自身实践及研究，提出了以下十一条修改意见和建议：

【以下条文序号为《慈善组织认定办法（草案征求意见稿）中的条文顺序号】

一、建议明确基金会为当然的慈善组织

【第二条】《慈善法》公布前已经登记的社会团体、社会服务机构，可以在《慈善法》实施之后按照本办法的规定，申请认定为慈善组织。
基金会应当在本办法实施之日起一年内，到原登记的民政部门换发标明慈善组织属性的登记证书。

【修改意见】本条第二项改为“《慈善法》实施后，基金会直接被认定为慈善组织，基金会应当在本办法实施之日起一年内，到原登记的民政部门换发表明慈善组织属性的登记证。”

【理由】我国的基金会本质上具有慈善组织的属性，应在本办法加以明确。

二、建议将社会组织法人登记条件从慈善组织认定条件中删除
【第四条】 被认定为慈善组织的社会团体、社会服务机构，应当符合以下条件：
（一）以开展慈善活动为宗旨，业务范围符合《慈善法》第三条的规定；
（二）有符合法律法规规定的组织章程；
（三）有自己的名称和住所；
（四）有必要的财产；
（五）申请时的上一年度慈善活动的年度支出和管理费用符合国务院民政部门关于慈善组织的规定；

……

【修改意见】删掉第（三）、（四）项。

【理由】本条第三项、第四项与社会团体、社会社会服务机构成立条件相一致，此处不需要重复规定。同时考虑到本办法第五条已经规定不得认定的条件，第一项即为“申请时不再具备相应的社会组织法人登记条件的”，此处不需重复规定。

三、建议将年度支出和管理费用标准从慈善组织认定条件中删除
【第四条】 被认定为慈善组织的社会团体、社会服务机构，应当符合以下条件：
（一）以开展慈善活动为宗旨，业务范围符合《慈善法》第三条的规定；
（二）有符合法律法规规定的组织章程；
（三）有自己的名称和住所；
（四）有必要的财产；
（五）申请时的上一年度慈善活动的年度支出和管理费用符合国务院民政部门关于慈善组织的规定；

……

【修改意见】本条删除“（五）申请时的上一年度慈善活动的年度支出和管理费用符合国务院民政部门关于慈善组织的规定；”

【理由】制定该规定主要是希望通过申请前一年的“试运行”和行为检测，督促申请人谨慎选择、量力而行，以及认为非慈善组织骤然变更为慈善组织，可能不符合公众的认知，也影响慈善组织的公信力。但是这一规定对于成立不满一年的社会团体和社会服务机构是非常不公平的。而在《慈善法》实施前登记的则必须等一年才能申请认定，这是非常不公平的。同时，允许设立未满一年的社会组织认定为慈善组织，不会与公众的认知不符，因为并不是让非慈善组织骤然变为慈善组织，而是让符合慈善组织条件的社会组织认定为慈善组织，而且通过民政部门的认定，不会影响慈善组织的公信力。

同时这条也给其他非慈善组织的社会组织增加了额外的义务，也相当于这一标准产生了一定的溯及力。在《慈善法》实施后，社会团体和社会服务机构即可作为慈善组织登记，没有这一标准条件；为何存量的社会组织就一定要已符合这个标准条件呢？这也是不公允的。
建议将这条作为以后法律监管的要求，也就是社会组织被认定为慈善组织后，再按照这一标准执行，不符合标准，依法进行行政处罚即可；不应当将此标准移作前提条件。
四、将非营利组织的条件改为援引税法规定
【第四条】 被认定为慈善组织的社会团体、社会服务机构，应当符合以下条件：
……

（六）不以营利为目的，收益和营运结余主要用于章程规定的慈善目的；财产及其孳息不得以任何形式在发起人、捐赠人或者慈善组织成员中分配；章程中有关于剩余财产转给目的相同或者相近的其他慈善组织的规定；
（七）内部治理结构健全，有明确的决策、执行和监督机制，有健全的财务制度；
（八）法律、行政法规规定的其他条件。
【修改意见】应将本条第六项改为“符合《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十四条规定的非营利组织的条件”

【理由】《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十四条规定了非营利组织的条件，本条第六项直接引用更为符合立法技术要求，避免对慈善组织的非营利组织资格的重复认定。

五、删除第五条第二项中的“国家政策”

【第五条】 有下列情形之一的社会团体、社会服务机构，不予认定为慈善组织：
（一）申请时不再具备相应的社会组织法人登记条件的；
（二）有法律法规和国家政策规定的不得担任慈善组织负责人的情形的；
（三）申请时被列入异常名录的；
（四）申请前两年内受过行政处罚的。

【修改意见】本条“（二）有法律法规和国家政策规定的不得担任慈善组织负责人的情形的”删除“和国家政策”。

【理由】对于本条不认定为慈善组织的条件应明确，同时根据法治的原则，应少采用国家政策类似的表述，因此我们建议删除国家政策的规定。

六、将“异常名录”改为“活动异常名录”

【第五条】 有下列情形之一的社会团体、社会服务机构，不予认定为慈善组织：
（一）申请时不再具备相应的社会组织法人登记条件的；
（二）有法律法规和国家政策规定的不得担任慈善组织负责人的情形的；
（三）申请时被列入异常名录的；
（四）申请前两年内受过行政处罚的。

【修改意见】本条第三项改为“申请时被列入活动异常名录的；”

【理由】根据《基金会管理条例(修订草案征求意见稿)》和《民办非企业单位登记管理暂行条例(修订草案征求意见稿)》中的规定，应为活动异常名录。

七、删除第七条的第二项规定

【第七条】 申请认定慈善组织，应当向民政部门提交下列材料：
（一）申请书（包括申请理由，宗旨、业务范围、开展慈善活动的情况等内容）；
（二）注册会计师出具的上一年度财务审计报告，含慈善活动年度支出和管理费用的专项审计；
（三）符合本办法第四条条件以及不具有本办法第五条所列情形的有关书面承诺。
有业务主管单位的，还应当提交业务主管单位同意的文件。
【修改意见】本条第二项应删除。

【理由】理由同第三条意见，对于成立未满一年的社会团体、社会服务机构以及其他存量的暂不符合标准的社会团体、社会服务机构均不公平。

八、在申请材料中增加列举章程和理事会决议

【第七条】 申请认定慈善组织，应当向民政部门提交下列材料：
（一）申请书（包括申请理由，宗旨、业务范围、开展慈善活动的情况等内容）；
（二）注册会计师出具的上一年度财务审计报告，含慈善活动年度支出和管理费用的专项审计；
（三）符合本办法第四条条件以及不具有本办法第五条所列情形的有关书面承诺。
有业务主管单位的，还应当提交业务主管单位同意的文件。
【修改意见】应增加两项“（三）符合本办法第四条的章程；（四）本办法第六条涉及的决策机构的决议。”将本条第三项移为第五项。

【理由】为了与第四条相呼应，需要向民政部门提交章程证明具有慈善组织的属性；同时与第六条相呼应，需要向民政部提交有效的内部决议。

   

九、《慈善法》实施后“增量”应可以“认定”
【第十二条】《慈善法》实施后，未作为慈善组织登记的社会团体、社会服务机构，不得再申请慈善组织的认定。

【修改意见】建议改为“《慈善法》实施后，未作为慈善组织登记的社会团体、社会服务机构，可再申请慈善组织的认定。”
【理由】对于《慈善法》实施后的“增量”组织，不应被剥夺适用本办法再“追认”其慈善组织属性的权利。“增量”组织的认定为慈善组织并未有违国务院的简政放权的要求，因为慈善组织属性的认定只是行政确认行为，而非行政许可行为；行政确认行为不是民政机关的权力，而是给社会组织和民众带来便利，因此“增量”组织的“追认”非但不是给行政机关更大的权力而且是服务民众和社会组织。对于行政确认而言，不应给社会组织额外的负担，应给社会组织更大的自由选择。

同时对于未作为慈善组织登记的社会团体、社会服务机构在运作中想再作为慈善组织，此时只能清算后重新设立，这是对社会资源的极大浪费。

十、删除存量社会组织的慈善组织认定的申请时限
【第十三条】慈善法公布之前设立的社会团体、社会服务机构，应当在本办法施行之日起5年内提出认定为慈善组织的申请。
【修改意见】删除本条规定。

【理由】慈善组织只是属性，认定为慈善组织是行政确认行为，对认定为慈善组织加以时间的期限是给社会组织增加了额外的负担，应该给社会组织更多自由选择权。

十一、增加慈善组织属性的取消途径

慈善组织作为一种属性，可以申请认定为慈善组织，则应该相应地增加取消慈善组织属性的规定。而且应将取消慈善组织属性分为主动申请取消和被动取消。主动申请取消为社会组织自己选择放弃慈善组织属性，而被动取消即为社会组织不再具备慈善组织属性、且尚未严重到吊销登记证书情节时被民政部门取消慈善组织属性。

